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RESUMO EXECUTIVO

Tomondo como base a misséo da FAS de “promover o desenvolvimento sustentd-
vel, a conservagdo ambiental e contribuir para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades, que residem nas Unidades de Conservacdo do Estado do Ama-
zonas, valorizando as pessoas, os servigos e produtos ambientais”, cinco especialis-
tas foram convidados pela Fundagdo para realizar uma rdpida avaliagdo externa do
progresso dos programas liderados pela Fundacéo desde o seu estabelecimento. O
objetivo da avaliagdo foi o de oferecer uma andlise de cardter construtivo que possa
servir como um dos insumos a serem considerados positivamente no aprimoramento
das préticas e processos institucionais da FAS e consequentemente com sua misséo.

A avaliagdo do Comité foi realizada durante uma visita in loco ao escritério da Funda-
c¢Go em Manaus e a alguns dos seus projetos de campo, entre os dias 9 e 13 de marco
de 2013. Na ocasido o Comité participou de reunides com liderancas comunitdrias,
ONG parceiras, equipe interna, representantes do Governo do Estado entre outros. A
agenda detalhada do Comité estd em anexo (DOC 01).

O Comité teve acesso e oportunidade de coletar muitas informagdes durante as en-
trevistas e visitas e analisar documentos internos, publicos e fornecidos por outros.
Contudo, tendo em vista o curto tempo de imerséo nas atividades na FAS e o propdsi-
to do convite ter sido de realizar uma avaliagdo geral da organizacdo, apresentamos
aqui uma andlise geral da instituigdo, destacando seus pontos fortes e desafios. Neste
sentido, o presente relato ndo tem a pretensdo de avaliar quantitativamente ou qua-
litativamente o trabalho da FAS em relacdo ao impacto na populacdo local nem de
ser uma avaliac@o profunda da organizacdo, pois isto foge ao escopo do termo de
referéncia do Comité.

Em linhas gerais, o Comité de reviséo externa gostaria de parabenizar a FAS pela ini-
ciativa voluntdria de buscar perspectivas externas que possam aportar visdes, criticas
e recomendagdes ao seu trabalho com o intuito de aprimorar ainda mais suas agdes.
O acesso as informacgdes e documentos internos; a viabilizacdo de uma agenda de
visitas ampla e com atores diversos, e a possibilidade de didglogo aberto e sincero com
a equipe da FAS foram fundamentais para as recomendagdes desta répida revisdo
externa.

A partir da visita, andlise de documentos e reunides ocorridas, tudo indica que a
FAS executa com eficiéncia e eficdcia as atividades a que se propde e que isto vem
contribuindo para que Unidades de Conservac@o no Estado da Amazénia tenham
aprimorado seus indices de reduc@o do desmatamento, monitoramento de florestas,
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expansdo de métodos produtivos alinhados ao conceito de desenvolvimento sustentd-
vel e melhora na qualidade de vida das comunidades. A Fundacéo, contudo, possui
algumas questdes nevrdlgicas, mencionadas ao longo do relatério. Destacamos aqui
trés delas: o seu processo de criagdo e identidade institucional; seu modelo de susten-
tabilidade financeira e a dificuldade de manter o foco de atuacéo frente s demandas
e realidade das comunidades em que a FAS estd inserida.

Haja vista que esta questdo da identidade institucional esté atrelada ao nascedouro
da organizacéo, o desafio que se coloca parece ser em duas direcdes: 1) concentrar
esforcos na ampliacdo da clareza do papel institucional junto ao setor pUblico; e 2)
reforcar a comunicacéo sobre os frutos de suas realizacdes de modo a mostrar que
sua natureza n&o governamental voltada & materializag@o de interesses publicos ndo
é essencialmente diferente de outras organizagdes ndo governamentais andlogas.
Neste sentido, o relacionamento com o poder publico e, consequentemente, com os
seus demais pUblicos externos precisa ser enfrentado.

O modelo de sustentabilidade financeira vislumbrado pela FAS na origem dependia
essencialmente da efetiva viabilidade e ampliacGo das receitas oriundas de servicos
ambientais. Diante da auséncia de desenvolvimento deste mercado e os limites de
obtencéo de recurso oriundos da filantropia privada nacional e internacional, faz-se
necessdrio que a FAS reveja seu modelo de negdécio de modo a assegurar sua susten-
tabilidade econémica no longo prazo.

Aliada a esta questdo, a andlise do trabalho desenvolvido pela FAS indica que a Fun-
dacdo vem se dedicando a diversas frentes de atuacéo, esforcando-se para atender
ao méximo as diversas demandas existentes nas Unidades de Conservagdo. Este ce-
ndrio, associado ao ritmo intenso de trabalho de sua equipe e sua elevada capacidade
de execucdo pode acarretar a perda de foco com relacdo aos objetivos principais da
organizacdo. Desta maneira, é recomenddvel que os colaboradores da Fundacéo fa-
cam um exercicio de reflexdo sobre as atividades atualmente desenvolvidas de modo
a estabelecer um foco mais preciso de seus objetivos e escopo de acdo. Tal exercicio
poderd contribuir ainda para a consolidagdo da identidade institucional da Fundacéo
e para o didlogo com os potenciais novos parceiros e doadores.
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1. OBJETIVOS & TEMAS ~
NORTEADORES DA AVALIACAO

Por ocasido das conversas de membros do Comité com o Conselho de Adminis-

tragdo, diretores, funciondrios e parceiros da FAS, foram colocados temas e de-
safios relacionados &s atividades e estratégias da Fundacdo neste momento. Embora
de natureza variada, estes temas muitas vezes est@o infimamente ligados como, por
exemplo, uma reflexdo sobre a identidade institucional da organizagéo e sua estraté-
gia de relacionamento interinstitucional. Foram ainda colocadas questées de ordem
prdtica ligadas as atividades desenvolvidas.

Diante desta diversidade e visando uma melhor sistematizacéo e compreensdo dos
pontos fortes da Fundacdo, suas preocupacdes, desafios e as recomendacdes deste
Comité, o presente relatério serd dividido em 08 (oito) se¢des além desta introdugdo.
Primeiro seréo abordadas as questées relativas ao tema “Governanca e Estrutura”, em
especial com relacdo & estrutura de governanca e equipe da FAS. Na sequéncia, o as-
sunto “Transparéncia e Accountability” tratard de sua politica de transparéncia em sua
atuacdo. Em seguida, a secdo “Atividades” tratard das ferramentas de implementacéo,
monitoramento e pesquisa e do escopo de atuacdo da FAS e, apds, nos deteremos as
“Relagdes Interinstitucionais com as Comunidades e Demais Atores” e questdes como
o relacionamento da Fundacdo com as associacdes presentes em comunidades que
atua e outras organizagdes da sociedade civil. Serdo tratadas as questdes relativas &
criagdo da FAS e da percepgdo dos publicos externos quanto a identidade da FAS na
secdo “ldentidade Institucional”. A secdo “Metodologia de Trabalho” tratard de ques-
tdes como o papel de intermediador/facilitador de articulacdes entre beneficidrios de
Programas conduzidos pela FAS e representantes de governos locais. Tratamos da
“Relacéio com Area Cientifica e de Pesquisa” em seguida para ilustrar os potenciais de
ampliacéo da rede de contatos no universo académico e de pesquisa que a Fundagéo
possui. O tema “Sustentabilidade Financeira de Médio e Longo Prazo” serd tratado
na parte final, na qual seréo apontadas possiveis formas de aprimoramento da atual
estratégia de captacéo de recursos.
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1.1 Governanc¢a e estrutura

A FAS possui um modelo inovador de atuacdo, por meio do qual tem conseguido exe-
cutar uma politica publica efetivamente socioambiental através da mobilizagéo de re-
cursos publicos e privados. Um elemento importante deste modelo diz respeito a sua
estrutura de governanga, caracterizada por uma diversidode de setores presentes no
dmbito de seus Conselhos como representantes de diferentes niveis de governo, setor
privado, academia e sociedade civil. Néo obstante a questdo de identidade relatada a
seguir, a estrutura de governanca da Fundagéo é robusta e evidencia a preocupacgéo de
seus infegrantes em manter um padréo de exceléncia nos seus processos internos.

Apesar de diversas organizacbes ndo governamentais desenvolverem projetos socio-
ambientais, o desenho do Programa Bolsa Floresta, com seus quatro eixos de agéo
(beneficio direto para as familias, beneficio social para a comunidade, de renda voltado
para atividades de producdo/geragdo de renda e apoio ao associativismo) é um exem-
plo concreto de um programa que tem potencial para responder em escala e de forma
balanceada s demandas sociais e de preservacdo ambiental dos povos das florestas.
Neste ponto, vale enfatizar que o mérito pelo alto indice de efetividade de sua execucdo
pela FAS recai em grande parte sobre sua comprometida e eficiente equipe e estrutura
de governanca.

A equipe da FAS é outro ponto forte da Fundagdo. Os funcionérios pareceram ndo sé ter
uma qualidade técnica alta, como demonstram um engajamento e comprometimento
bastante forte com a misséo da Fundacdo. Frente ao cardter inovador e aos desafios
de escala e de natureza logistica, a equipe da FAS demonstrou capacidade, eficdcia e
coesdo na construgdo e implantacéo de solugdes especificas diante das dificuldades
enfrentadas assim como capacidade de aprendizagem com a prdtica de implantagcdo
do Programa. Tal coesdo e sintonia podem ser atribuidas, aparentemente, & realizacdo
mensal de reunides de avaliagéo e planejamento com todos os diretores setoriais, além
da realizacdo de semindrios e reunides gerais da equipe técnica com regularidade.

Apesar do grande compromisso, entusiasmo e dedicacdo integral da equipe fica claro
gue a intensidade das atividades é bastante grande o que, somado a um sentimento de
pressdo e urgéncia atribuido a todas as atividades, pode gerar desgastes com o tempo.
O potencial da equipe parece imenso e a experiéncia adquirida na FAS é realmente rica
e qualificadora. Neste sentido, o potencial de investimento na equipe no longo prazo
deve ser preservado e nutrido.
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RECOMMENDATIONS

H1 H2

Valorizar a equipe da FAS através Estabelecer mecanismos de

de um melhor balan¢o entre a governang¢a que ajudem a FAS a
pressdo de implementacao de concentrar esforcos e recursos nas
atividades e necessidade de areas prioritarias de sua missao,

sistematizacdo do aprendizado e  fortalecendo assim a sua atuacao.
capacitacao continua da equipe.

1.2 Transparéncia e accountability

O contato com os profissionais da FAS e o relato de seus diretores evidenciou que hé
desde o inicio uma preocupagéo e compromisso forte com prestagéo de contas e trans-
paréncia de suas agdes, elemento essencial para a sustentabilidade de seu modelo de
atuacdo. Ficou claro ainda que hd uma acdo continua e progressiva em criar e apri-
morar sistemas de transparéncia e accountability. O estabelecimento de indicadores de
impacto, monitoramento e entrega que norteiom as agdes da Fundacéo, a auditoria
externa regular a cada seis meses feita pela PriceWaterhouseCoopers, a aprovagdo de
suas contas pelo Conselho Fiscal e de Administragéio, a submissdo e o envio de suas
contas para o Ministério PUblico Estadual, a producéo e publicacdo de relatérios anuais
entre outros s@o exemplos concretos do compromisso de transparéncia da Fundagéo.

A nova parceria com o Google para disponibilizar informacées de todos os projetos me-
diante a iniciativa da “Plataforma Bolsa Floresta” (http://mapas.fas-amazonas.org/) é
uma ferramenta ndo somente de imenso valor para a transparéncia e acompanhamen-
to dos projetos, como tem um grande potencial para a geraco de informacdes sobre
esta regido do Brasil erroneamente associada a uma nogdo de imensidéo inabitada.

A ampla divulgacéo de suas fontes de financiamento em seu site e a divulgacéo de suas
demonstragdes financeiras, nimero e localidade de beneficidrios sdo outros exemplos
de que a FAS possui mecanismos de concretizacdo do seu compromisso de transparén-
cia e accountability.
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1.3 Atividades

Apesar de ainda bastante recente, a FAS em 5 (cinco) anos de existéncia j& conseguiu
implementar um nimero bastante significativo de atividades, como a construcdo de 7
(sete) NUcleos de Conservacdo e Sustentabilidade com uma moderna e eficiente infraes-
trutura. A FAS conta com um sistema de gesto muito robusto e com metas e cronogra-
mas ambiciosos, o que a levaram a entregar as atividades acordadas no planejamento
de forma eficiente e répida.

O Comité néao péde se debrucar sobre a gestdo financeira para realizar uma avalia-
¢Go mais profunda da relacdo custo-beneficio dos programas. Especialmente tendo em
consideracdo as dificuldades de acesso, transporte, logistica e consequentemente os
elevados custos de atuagéo na regido, a relacdo custo-beneficio dos projetos da FAS nos
pareceu favordvel. Contudo, esta questdo precisa ser avaliada de forma mais detalhada
e comparativa ds outras organizacdes e acdes semelhantes na regido.

Cabe ressaltar que a superacdo das dificuldades logisticas da regiéo, as imensas dis-
tdncias e o isolamento das comunidades atendidas evidenciom que a Fundacdo possui
capacidades especificas e uma gestéo eficaz que viabiliza a entrega dos servicos e equi-
pamentos na qualidade entregue pela FAS.

Baseado no que foi apresentado, ficou claro que é um grande mérito da FAS a abran-
géncia territorial do Programa Bolsa Floresta (15 Unidades de Conservagdo, 541 co-
munidades e 8454 familias beneficiadas), cobrindo mais da metade das unidades de
reservas em t@o pouco tempo de existéncia. A Fundacdo estd promovendo melhorias
efetivas na infraestrutura e nos equipamentos sociais das comunidades assim como
estimulando servigos complementares nas comunidades e arredores onde ela tem os
nucleos.

Apesar de ainda néo ter sido avaliado detalhadamente o impacto destas agdes, fica
claro que o Programa vem néo sé oferecendo oportunidades de formacdo para as
criangas e jovens como facilitando a concretizacéo de outras politicas pdblicas nas co-
munidades atendidas. A titulo de exemplo, a melhoria da infraestrutura de educacgéo,
com escolas e construc@o de moradias para os professores é um estimulo & permanén-
cia dos mesmos nas comunidades, e a construgdo dos nicleos de formagao viabilizam
cursos de formacdo oferecidos por érgéos do governo.

Neste sentido, fica claro que a FAS vem efetivamente dedicando-se a materializar a sua
missGo de melhorar a qualidade de vida das comunidades néo sé na esfera ambiental,
mas também social.

Entretanto, a elevada capacidade de entrega da FAS em um ambiente de mdltiplas
demandas levou a Fundacdo a aparentemente ampliar em demasiado seu escopo de
acdo. Devido a precariedade do acesso a servicos pUblicos nas comunidades assim
como a falta de outros atores capazes de apoié-las, a FAS se viu obrigada a diversificar
suas acdes complementares para responder de forma responsével a algumas das de-
mandas bdsicas das comunidades, respeitando a premissas e misséo do Bolsa Floresta.
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Neste sentido a FAS diversificou muito as dreas de proviséo de equipamentos e servicos
que hoje inclui, entre outras, as dreas de educacdo, satde, capacitacdo, diversas éreas
de producdo, sustentabilidade e geracéo de renda em diversos seguimentos. Esta pos-
tura pode levar ao risco de, em alguns aspectos, a Fundacdo substituir as responsabili-
dades do poder publico e ameacar a sustentabilidade dos programas sociais no longo
prazo.

RECOMENDACOES

Apesar de entender as boas motivacdes da FAS e do approach
# 1 territorial e comunitario elegido por ela, recomenda-se que

a organizac¢ao foque sua atuacao direta em areas especificas

e que trabalhe em parceria com outras organiza¢des da

sociedade civil para a provisao de servicos. A missao da FAS

direciona sua acao para a gestao territorial e sustentabilidade,

neste sentido os Planos de Gestao das Unidades de

Conservacao Estaduais e a elaboracao e implementacao de

planos de producao e manejo diversos e de planos de manejo

madeireiro sustentavel mereceriam ser priorizados.

relacionamento com as associacdes recomendada em
seguida, iniciar um programa formal de capacitacao de
gestores publicos, para que possam acessar e gerir recursos
publicos e servicos, e aportar os programas governamentais
a toda a regiao em maior escala, diminuindo o atual papel
exercido pela FAS de substituicdo as responsabilidades do
Estado.

# 2 Em complemento a capacitacdo de gestores publicos no

1.4 Relac¢oes Interinstitucionais
com as comunidades e outros
parceiros

O estimulo ao associativismo e o apoio financeiro e técnico ds associagdes locais
tem provocado uma maior participacdo das comunidades nas articulagdes com os
governos locais e estaduais. Evidéncia disso foi o aumento de 4 (quatro) para 14
(quatorze) associagdes de moradores nas Unidades de Conservagéo, desde o inicio
da implementagdo do Programa Bolsa Floresta, conforme informado pela equipe
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da FAS. Néo restam duvidas de que o apoio da FAS as associagdes permite com
que elas, principalmente através de seus presidentes, estabelecam parcerias visando
ampliar sua capacidade de acesso aos servicos publicos e de demanda de direitos
pelas comunidades.

Apesar dos esforcos concretos em fortalecer as associacdes e liderancas locais,
como através a realizacdo de capacitagdes e apoio financeiro as suas estruturas
representativas, hd uma tendéncia da equipe técnica da FAS de intermediar e faci-
litar a relag@o entre as associagdes e os governos. Néo resta divida que devido &
facilidade de acesso as autoridades governamentais e da alta capacidade técnica
e politica da equipe da FAS, a intermediagdo e facilitacdo de articulagéo acelera as
acdes e o tempo de resposta do governo. Entretanto, adiciona o risco de uma postu-
ra paternalista e no longo prazo pode gerar dependéncia, falta de sustentabilidade
e autonomia politica das associagdes locais.

Por outro lado, a FAS pode melhorar suas relagdes interinstitucionais com demais
atores da sociedade civil atuantes no campo de mudancgas climdticas, redugdo de
desmatamento e manejo sustentével das florestas publicas da Amazonas. O en-
volvimento nestas redes pode ndo somente permitir um aprimoramento nas rela-
¢oes interinstitucionais da Fundagéo, como trazer ideias de novas tecnologias sociais
andlogas &s j& desenvolvidas para utilizagéo em suas relagdes com as comunidades
em que atua.

RECOMENDACOES

liderancgas locais em suas articulagdes com os governos locais e
estaduais, dando mais énfase na capacitacao e assessoramento
do que na intermediacao e facilitacao.

: l 1 Priorizar e valorizar o protagonismo das associa¢des e

para fortalecimento institucional da FAS, participando

de redes com objetivos afins e atores diversos que
complementem o trabalho de campo da FAS, como por
exemplo, participando ativamente no Férum Amazonense
de Mudancas Climaticas. A estratégia de articulacao
institucional deve ser baseada num planejamento especifico
com recursos, metas e indicadores.

: ; 2 Desenvolver sua capacidade de articulacao institucional
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1.5 Identidade Institucional

A FAS é uma Fundacgéo privada que foi constituida por meio de uma unido de esfor-
cos e recursos publicos e privados. Sua forma de estabelecimento, em particular as
relagdes intrinsecas com o governo do Estado do Amazonas na época de sua consti-
tuicdo criaram problemas de entendimento externo sobre sua atuagdo e identidade.

Apesar de seu modelo inovador que promove sinergias entre a esfera piblica e
privada na busca da concretizacdo de um interesse pUblico, a FAS sofre de uma
falta de compreensao interinstitucional de parceiros governamentais, privados e da
sociedade civil da sua natureza e identidade organizacional e em particular sua re-
lagdo com o Governo do Estado da Amazonas.

A contribuicdo macica de recursos privados, tanto para o fundo patrimonial como
para a grande maioria das atividades da FAS, a constituicio de um conselho de
administracéo independente com representantes do setor privado, governamental e
da sociedade civil e o fato da contratagdo de seus funciondrios ser regida por uma
relagdo de emprego privada, demonstram que a FAS é uma Fundagéo privada e
independente do Governo do Estado.

Contudo, contribuem para a aparente falta de clareza de piblicos externos quanto
a sua identidade os seguintes elementos constitutivos da Fundagdo: o fato da FAS ter
como uma de suas principais linhas de atuagé@o e ancoragem institucional a execu-
cdo de uma politica pdblica, seu processo de constituicéio que contou com recursos
puUblicos e a contratagdo de funciondrios oriundos da esfera publica.

Em sintese, tfracamos o seguinte histérico: O programa Bolsa Floresta foi institu-
ido pelo Decreto Estadual n2. 26.958/07. No mesmo ano, foi editada a Lei n2.
3.184/07, por meio da qual foi autorizada a participacdo do poder executivo do
estado do Amazonas em uma Fundacdo privada que tivesse por finalidade a admi-
nistragdo de programas e projetos de mudancgas climdticas, conservagdo ambiental
e desenvolvimento sustentdvel. Esta mesma lei, concedeu autorizagdo para a Fun-
dacdo privada gerenciar servigos e produtos ambientais e autorizou a realizagdo de
doagéo de recursos pUblicos no montante de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais) para fomentar a execucdo das atividades pela respectiva Fundagéo.

Uma vez tendo a FAS sido escolhida pelo governo do estado, a autorizacdo para
desempenhar o papel de executar e gerir o Programa Bolsa Floresta foi formalizada
por meio do Acordo de Cooperacéo Técnico-Cientifica n2. 1/2008, celebrado com
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével (SDS) em
03 de marco de 2008. Em 2012 foi celebrado o Termo de Cooperagéo Técnico-
-Cientifica n2. 7/2012 que também estabelece diretrizes para a atuacdo da FAS no
dmbito da execucdo do Programa Bolsa Floresta. Néao obstante a regularidade legal
deste arranjo contratual, o desconhecimento dos termos destes convénios por parte
dos interlocutores externos tem levado a uma compreensdo ndo inteiramente clara
sobre o relacionamento da FAS com o governo.
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Assim, embora a FAS sejo uma Fundacgdo privada e tenha sido constituida em car-
tério civil como qualquer organizacdo ndo governamental, parte dos recursos fi-
nanceiros utilizados pela FAS no pagamento do Bolsa Floresta no eixo familiar e na
constituicdo do seu Fundo Patrimonial advém do poder publico. Ademais, um dos
objetivos sociais expressos em seu estatuto, “desenvolver e administrar Programas e
Projetos de Mudancas Climéticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentdvel” se relaciona diretamente com os objetivos expressos na Lei n2. 3.184/07.

Essas razdes sugerem que FAS responde e é accountable tanto ao governo do Esta-
do como Fundagéo privada, respondendo & curadoria de fundagdes e ao Ministério
PUblico como qualquer Fundacéo privada, quanto como implementadora de poli-
tica publica, devido aos termos contidos no convénio supra mencionado que rege
as obrigacdes da FAS no que tange & implementag¢éo do Programa Bolsa Floresta.

Apesar de entender que a FAS recebeu do Governo do Estado do Amazonas a in-
cumbéncia, ndo exclusiva, de implantar o Programa Bolsa Floresta, como se depre-
ende do rol de atividades contido no Estatuto Social da Fundagdo, é recomendadvel
a adogdo de uma comunicagdo ativa da Fundagéo sobre os termos legais deste
arranjo, incluindo o tempo desta atribuicéo e o papel de superviséo do Estado.

Esta falta de clareza tem trazido alguns importantes prejuizos para a FAS nos seus
relacionamentos interinstitucionais, criado expectativas sobre a atuacéo da Funda-
c@o para além do razodvel e cultivado conflitos desnecessdrios. Por exemplo, se
espera que a FAS tenha capacidade de manter o financiamento do Programa Bolsa
Floresta permanentemente sem contar com a injegdo de recursos pUblicos, ou que a
FAS seria responsdvel por garantir acesso a politicas pUblicas de educagdo ou saude
para as comunidades das reservas. Tais expectativas, apesar de alinhadas & misséo
da Fundagdo, ndo deveriam carregar a conotagéo de que a atuagdo da FAS substitui
a dos entes publicos efetivamente responsdveis pela execucdo das politicas publicas
previstas na Lei Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n2. 3.135/07) e Lei do SEUC
(Lei n2. 53/07).

Néo resta diovida que a falta de clareza interinstitucional tém prejudicado a FAS
direta e indiretamente, como por exemplo, reduzindo a possibilidade de criacéo de
boas parcerias com outras organizagdes ndo governamentais e levando & auséncia
da Fundacéo de importantes féruns de didlogos ou mesmo a levando a processos
judiciais.

Alega-se que esta falta de clareza quanto sua identidade e relagdo com o Governo
do Estado também cria um “falso conforto” ao governo, pois de alguma maneira a
FAS filtraria e protegeria os 6rgdos oficiais das demandas diretas das comunidades.

Apesar de entendermos que o Estado do Amazonas deveria trazer para si a respon-
sabilidade de esclarecer suas prerrogativas quanto & condugdo do Programa Bolsa
Floresta e sua relagdo com a FAS como parceiro no processo de implantagdo desta
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politica publica, fica claro que a FAS néo colocou os esforcos necessdrios, em par-
ticular em sua comunicacéo, de esclarecer a natureza de sua identidade e relacéo
com o governo do Estado para o pUblico em geral, seus parceiros e financiadores.

RECOMENDACOES

Assumir sua identidade privada e investir institucionalmente
# 1 no esclarecimento da mesma, deixando clara a natureza da sua
relacdo com o Governo do Estado do Amazonas e seu papel em
relacdo a politica publica do Estado do Amazonas de Mudanca
Climatica, e em particular ao Programa Bolsa Floresta.

Por esforcos especificos na estratégia de comunicagcao

# 2 e de relagdes institucionais no sentido de esclarecer sua
identidade. Incluir em seu trabalho e analise, uma atividade
qgue contextualize o programa Bolsa Floresta dentro de
uma visdo mais ampla da politica de Mudang¢a Climatica do
Governo do Estado do Amazonas.

do Governo do Estado do Amazonas, através do grupo
de acompanhamento criado pela Secretaria, a fazer uma
avaliacao do desempenho do Programa Bolsa Floresta e
consequentemente da parceria com a FAS.

# 3 Estimular a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolver um sistema de comunicag¢ao e consulta

#4 continua com o Conselho Consultivo. Por exemplo, o
planejamento anual da FAS deveria ser apresentado a este
grupo para aprecia¢ao e sugestdes antes de apresentado e
aprovado pelo Conselho Administrativo.

1.6 Metodologia de trabalho

Apesar da avaliagdo do Programa contar com processos participativos, como os
Encontros de Lideres com os presidentes e diretores de cada associacéo que acon-
tecem duas vezes por ano, das diversas Oficinas de Planejamento Participativo, e
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do rigor metodolégico da Fundacéo na execucdo de suas atividades, o Comité
observou algumas questdes relacionadas a distribuicdo espacial e de recursos na
implantagdo das vertentes do Programa Bolsa Floresta pela FAS. Notou-se que hd
o perigo potencial de concentracéo dos servicos e beneficidrios dos programas da
FAS em familias e comunidades que vivem mais préximas dos nicleos da Funda-
¢do. A mesma preocupacéo se aplica & concentracdo de suas articulagdes a um
grupo limitado de liderancas locais.

Devido a um planejamento ambicioso e definido pela FAS acerca do tipo e quanti-
dade de recursos aportados para cada comunidade, e o fato delas terem liberdade
de escolher suas prioridades, acaba se gerando amarras pelas limitagdes dos re-
cursos disponiveis para cada uma e levando & opgdo por agdes pontuais. Acredita-
mos que é necessdria uma visdo mais ampla do desenvolvimento local e territorial,
para que estes recursos sejam aplicados de forma a promover o desencadeamento
de processos mais estratégicos e estruturantes de consolidacdo do desenvolvimento
territorial integrado e sustentdvel. Mesmo que apenas como contrapartidas iniciais
de projetos maiores, ou que sirvam para implementar experiéncias demonstrativas,
é importante que estejam voltados para a conquista dos direitos bésicos de cidada-
nia pelas comunidades e que assumam seu papel de agentes ativos e determinan-
tes de seu préprio desenvolvimento e protegéo dos seus recursos naturais.

A titulo de exemplo o Comité se baseou nas oficinas de planejamento participativo
com representantes de todas as comunidades da reserva, que acontecem anual-
mente com base nas reunides preparatérias feitas nas comunidades por presidentes
das associacdes. Apesar de entender a necessidade e vontade da FAS de cumprir
com o planejamento proposto e as metas estabelecidas, é muito importante que se
respeite o tempo da comunidade de fazer consultas e tomar decises.

RECOMENDACOES

indicadores especificos ampliando esta capacitacdo para um
numero maior e mais diverso de liderancas.

: : 1 Ampliar programa de formacao de liderangcas com metas e

Complementar o trabalho de capacitacao das liderancas locais

# 2 com um esforco em capacitar gestores publicos locais em
métodos de negociacao e relacionamento com liderancas da
sociedade civil.

Fomentar o estabelecimento de comissdes setoriais/tematicas

# 3 de representantes comunitarios como, por exemplo, comissoes
de saude, educac¢ao, infraestrutura, sustentabilidade e
producdo, para que estas possam representar as comunidades
nas articulagcdées com os governos. Isto iria fortalecer novas
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liderancas e suas capacidades técnicas, ampliando a delegacao
de representatividade politica para além dos presidentes das
associacoes.

mobilizacdo das comunidades para a priorizacao e definicao

; : 1 Reavaliar internamente o tempo dado para a consulta e
dos objetivos a serem implantados.

1.7 Relacao com area cientifica
E de pesquisa

A coleta continua de informacéo, registro e sistematizacdo da implementacdo do
Programa Bolsa Floresta assim como de seus resultados potenciais no futuro, podem
se tornar uma das fortalezas da FAS se maior atengdo for dada para a implementa-
¢Go de um banco de dados funcional e de fécil acesso para pesquisadores e outros
interessados.

Apesar de & ter um sistema de monitoramento e coleta de informagdes consolida-
do, a FAS tem um potencial imenso e ainda ndo inteiramente explorado na drea de
pesquisa com a comunidade cientifica. Este potencial precisa ser cultivado por diver-
sos motivos, entre eles a necessidade de sistematizacdo, disseminacéo e aprendiza-
do para uma diversidade maior de atores, em particular, formadores de opinido, do
importante trabalho que vem sido desenvolvido pela FAS. O vasto volume de ligdes
e experiéncias origindrias dos investimentos da FAS deve ser considerado como um
valioso acervo a ser explorado pela comunidade cientifica, em particular pelo card-
ter inovador dos vdrios programas implantados pela Fundacéo.

Tememos que a falta de priorizacé@o desses aspectos possa comprometer a credibili-
dade dos resultados da FAS e eventualmente se caracterizar como uma oportunida-
de perdida de se avancar em andlises mais robustas sobre as intervencdes dos pro-
jetos da Fundacéo no campo. H& um potencial de demanda grande da comunidade
cientifica por um ativo Unico que a FAS tem que é o acesso a lugares e comunidades
ainda tdo pouco explorados e objeto de poucas pesquisas. Ademais, o potencial de
utilizacGo do know-how de producéo e andlise de dados em um territério de dificil
acesso é imenso. Este ponto estd diretamente relacionado ao pilar conceitual da FAS
de replicabilidade de suas metodologias.

RECOMENDACOES

#1 Ampliar a participacao da FAS em eventos e congressos
cientificos afim de disseminar o trabalho que vem sendo feito.
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# : ! Estabelecer parcerias estruturais com centros de pesquisa
nacionais e internacionais.

implementacdo e acompanhamento dos projetos da FAS,
inclusive introduzindo aspectos mais inovadores de desenho
experimental das intervenc¢odes.

# 3 Ampliar a insercdo da comunidade cientifica na conceituacao,

1.8 Sustentabilidade Financeira de
Médio e Longo Prazo

Com uma receita de R$ 31,816 milhdes em 2012, dos quais somente R$ 5,544
milhdes sGo provenientes dos rendimentos do Fundo patrimonial permanente, fica
demonstrada a impressionante capacidade de captacéo de recursos da equipe da
FAS. A Fundacéo possui uma gama de empresas de alto renome e porte como man-
tenedoras e parceiras, sendo assim um exemplo bem sucedido de alta capacidade
de diversificagdo da origem de seus recursos financeiros. Ndo obstante este fato, a
captacéo junto a empresas privadas, pelo que foi relatado, foi pensada como for-
ma de impulsionar as atividades da Fundagéo no curto prazo, tornando-se a FAS
financeiramente sustentdvel através dos servicos ambientais prestados no médio e
longo prazo.

Contudo, devido & crise econémica e financeira, a falta de definicdes do marco
regulatério nacional e internacional quanto a servicos ambientais e mercado de car-
bono, a expectativa de que as atividades da FAS, e em particular do Programa Bolsa
Floresta, seriam financiadas através de recursos gerados por servicos ambientais e/
ou pelo mercado de carbono/REDD, néo se materializaram.

A estratégia da FAS no seu nascedouro, como relatada ao Comité, era utilizar a re-
ceita financeira do seu Fundo Patrimonial para financiar o eixo da ajuda familiar do
Programa Bolsa Floresta, e utilizar de recursos provenientes dos servigos ambientais
e do mercado de carbono para cobrir os custos dos demais eixos, social, produtivo/
geracdo de renda e associativismo. A captacdo de recursos junto ao setor privado e
outras organizacdes de fomento foram pensadas como uma estratégia de transicdo
até que os mercados de carbono e servicos ambientais amadurecessem e se conso-
lidassem como fontes de recursos financeiros.

Infelizmente isto ainda n&o aconteceu e a perspectiva de que isto aconteca no curto
ou médio prazo é bastante remota neste momento. Neste sentido, faz-se necessério
que, com urgéncia, a FAS repense sua estratégia de sustentabilidade financeira de
médio e longo prazo e adapte suas atividades e programas dentro destas novas
perspectivas.
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RECOMENDACOES

H1
H2

HS

H4

HS

H6

Reavaliar e redirecionar a estratégia de sustentabilidade
financeira da FAS levando em conta o novo contexto de
financiamento de servicos ambientais e mercado de carbono.

Redimensionar as premissas e temporariedade do Programa
Bolsa Floresta como uma politica permanente para um
programa temporal, com uma estratégia de planejada saida
da Fundacao de algumas comunidades, para possibilitar o
atendimento de forma universal a todas as comunidades das
reservas estaduais.

Desenvolver uma politica de advocacy ativa para direcionar
os esforcos e pressoes sociais e de mercado em favor da
instituicdo de uma politica formal de servicos ambientais e
mercado de carbono.

Repensar a viabilidade de flexibilizar o uso das receitas
financeiras do Fundo Patrimonial para custear outros eixos

do programa Bolsa Floresta e analisar as possibilidades de
acrescentar aos financiamentos privados uma pequena parcela
direcionada ao Fundo Patrimonial.

Diversificar as fontes de financiamento explorando, por
exemplo, fundos bilaterais e multilaterais assim como doac¢des
de individuos e herancas. E importante que a estratégia de
financiamento ndo dependa de uma fonte prioritdria de
financiamento como no momento a FAS tem com o setor
privado.

Estabelecer critérios transparentes para doadores privados.
Apesar de FAS ja ter alguns critérios para doadores que
queiram doar e acoplar sua marca ao trabalho da Fundacao,
seria importante formalizar e divulgar estes critérios para

se assegurar que estas doacdes ndao sejam entendidas
publicamente como instrumento de “limpeza” de imagem de
algumas empresas.
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AGENDA DO COMITE DE REVISAO EXTERNA

INSTITUICAO NOME (o¥.\ {cle] LOCAL DE ENCONTRO
Fundagdo Amazonas Virgilio Viana Superintendente Gerall FAS
Sustentével - FAS 9 P
Fundagdo Amazonas - Superintendente Téc-
Sustentével - FAS Jodio Tezza nico-Cientifico FAS
Fundaciio Amazonas ‘ Coordenador de Tec-
Sus’rgn’rével _EAS Edgar Nogueira nologia e(_ll_r|1)formogdo FAS
Fundacsio A Coordenadora Geral
vaasao Arnazonas Valcléia Solidade do Programa Bolsa | Comunidade Tumbira / FAS
Sustentével - FAS
Floresta
The New Yorker Betsy Kolbert Convidada Comunidade Tumbira

Associacdo de Comu-
nidades Sustentdveis
da Reserva do Rio

Negro (ACSRN)

José Roberto, Sebas-
tido and Roberto

Lideres comunitdrios

Comunidade Tumbira

Associacdo de Comu-
nidades Sustentdveis
da Reserva do Rio

Negro (ACSRN)

Raimunda Saracd

Lider comunitdria

Comunidade Saracdé

Instituto Ipé

Marco Anténio

Coordenador
Regional

Comunidade Tumbira

Coordenacéo das Or-

ganizacdes Indigenas

da Amazdnia Brasilei-
ra - COIAB

Marcos Apurind

Coordenador Geral

FAS

Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazé-
nia — INPA

Prof. Estevdo Vicente
Cavalcante

Diretor Substituto do
INPA

INPA

Secretaria de Estado
do Meio Ambiente
e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS

Prof. N&dia d”Avila

Ferreira

Secretdria de Estado

SDS

Centro de Educacgdo
Tecnolégica do Ama-
zonas - CETAM

Prof. Joesia Moreira
Pacheco

Diretora-Presidente

CETAM

Instituto de Conser-
vacgdo e Desenvolvi-
mento Sustentével do
Amazonas — ldesam

Carlos Gabriel Koury
e Mariano Cenamo

Secretdrio Executivo
e Secretdrio Executivo
Adjunto

IDESAM

Grupo de Trabalho
Amazénico - GTA

Rubens Gomes e Ade-
nilde Almeida

Presidente e Coorde-
nadora Regional

GTA
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